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ONSO0Z

T.C. Icisleri Bakanhgl Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD) tarafindan Ulusal
Deprem Arastirma Programi (UDAP) kapsaminda yiirtittiigtimiiz “Toplumsal Cin-
siyet Perspektifinin Tiirkiyenin Afet Politikalarina Entegre Edilmesi” (Proje No:
UDAP-C1702) projesinin ilk ayag1 mevcut durumun saptanmasi amaciyla Tiirki-
ye'nin afet mevzuatinin toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmesiydi ve bu
degerlendirmeyi “Afet Mevzuatinin Toplumsal Cinsiyet Acisindan Incelenmesi” ki-
tabiyla paylastik. Bu projenin ikinci ayagi ise afet politikalarinm belirleyen kisilerin,
afet alaninda gorev alan hizmet sunucularin ve sivil toplum kurulusu (STK) temsilci-
lerinin toplumsal cinsiyete 6zgii diisiinceleri, afet stirecleri ile ilgili toplumsal cinsi-
yete dair fikirleri ve uygulama siirecine yansimalarina dair ipuclarinin saptanmasi-
dir. Ancak bu asama ile ele aldigimiz konunun biitiinciil degerlendirilmesi miimkiin
olabilecektir. Afetlere kars1 direncli kurumlarin ve toplumlarin olusmasinda afet y6-
netimi ve toplumsal cinsiyet ikileminin dogru anlasilmasi olduk¢a 6nemlidir ve bu
kitap ile bu alanda 6ncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesinin saglanabilecegi
diistiniilmektedir. Bu alanda gerceklestirilen ilk ¢alisma olmasi acisindan da olduk-
¢a Oonemli bir konuya isaret ettigimizi diistinmekteyiz. Bu nedenle calismada hizmet
sunuculariin, karar vericilerin ve STK temsilcilerinin goriislerine oldukca agik ve
genis bir sekilde yer vererek ve ana temalar kapsaminda degerlendirmeler sunduk.
Bu degerlendirmelerin bu alanda c¢alisan ve ilgi duyan herkese faydali olmasini
umuyor, keyifli okumalar diliyoruz.
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Girig

Afetler, farklilik gosteren insan deneyimlerine isaret eder. Toplumsal cinsiyet pers-
pektifinden ele alindiginda afet yonetimi siirecinin biitiin asamalarinda kadinlarin
katilimi 6nem kazanmaktadir. Giincel alan yazina bakildiginda kadinlarin yénetsel
siireclere katilimi genelde is giicli piyasasina katilim, siyasi partiler ve politika iize-
rinden ele alinmis olup afet konusunda fazlaca bir literatiire rastlanmaz. Bu baglam-
da tarihsel siirec ele alindiginda kadinlarin katilimi ilk olarak 1952 yilinda Kadinlarin
Siyasi Haklarina iliskin Sézlesme ile garanti altina alinmaya ¢alisilsa da esas olarak
Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda imzaya actig1 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcili-
gin Onlenmesi S6zlesmesi (The Convention on the Elimination of All Forms of Disc-
rimination against Women; CEDAW) ile is, aile yasami, kamusal alan gibi genis bir
vechede kadin katilimi1 konusunda uluslararasi bir konsensusa ulasilmistir. Tiirki-
ye’de de 7 Mart 1986'da ti¢ bin kadin CEDAW'1n Tiirkiye tarafindan imzalanmasi i¢in
hiikiimete dilekce vermistir (Sakir, 2020).

CEDAW'1 takiben Pekin’de 1995 yilinda Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi diizen-
lenmis ve konferansin sonunda Pekin Deklarasyonu olarak bilinen bildirge yayin-
lanmistir. Bu bildirgede mikro ve makro diizeyde kadin katilimina ve giiclenmesi-
ne yonelik politikalar ve faaliyetler glindeme getirilmistir. Pekin Deklarasyonu bu
acidan toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi hususunda 6nem arz etmektedir.
Deklarasyonun 46., 47., 102., 247., 256. (f), 258. (a, ii.) maddelerinde doga kaynak-
I1 afetlerle ilgili stireclerde kadinlarin dezavantajli konumlarina vurgu yapilmistir.
Bildirgenin ilgili maddelerinde afetler nedeniyle ortaya cikan bulasic1 hastaliklar
ve kadina yo6nelik siddette yasanan artis (Madde 46, Madde 102), kadinin yoksul-
lagsmas1 (Madde 47), kadinin iicretsiz ve goriinmeyen emeginin artmasi (Madde
47), gibi sorunlar ele alinmistir. Ayrica, Madde 256 (f) ile afetlerde kadinlarin de-
neyimlerinin de giindeme alinmasi, projelerin/arastirmalarin finanse edilmesi,
Madde 258 (a, ii) ile de ulusal, bolgesel, uluslararast is birliklerinin gelistirilmesi ve
afetlerin kadinlar tizerindeki etkisinin arastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Sonug
olarak, Pekin Deklarasyonu kadinlarin afet donemlerinde bir 6zne olarak giindeme



2 . Giris

alinmasi ve giiclendirilmesi ekseninde kadin katilimini ifade eden ilk metinlerden
biridir denilebilir.

CEDAW ve Pekin Deklarasyonu gibi 6nemli uluslararasi kazanimlara ek olarak, 2011
yilinda Tiirkiye'nin ilk imzalayan iilke oldugu kisaca istanbul Sézlesmesi olarak bi-
linen “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele-
ye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi” ise devletlerin ve hiikiimetlerin kadina yonelik
siddet ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda iilke diizeyinde uygulanacak
politika ve 6nlemleri ele alan bir s6zlesmedir. Bu s6zlesme bir afet tiirii olarak zo-
runlu goc, savastan kagma gibi durumlarda bir iilkeye siginan miilteci ve gocmenle-
rin siddete maruz birakilma durumunda ilgili {ilkenin vatandaslar icin gecerli olan
kanun ve hizmetler cercevesinde hizmet alma hakkinin 6niinii agmistir. Bu baglam-
da, istanbul S6zlesmesi 6zellikle afetzede kadinlar icin giiclendirici bir ugrak haline
gelmektedir.

Belirtilenlere ek olarak, afet yonetimi icerisinde toplumsal cinsiyeti ana akimlagtir-
mak icin Birlesmis Milletler'in 2009 yilinda yayinladig: afetler konusunda risk azalt-
ma siireclerinde toplumsal cinsiyete duyarh politika ve uygulamalar rehberine goére
toplumsal cinsiyet ekseninde kapasite gelistirme, ihtiyaclarin tespiti, kadin bakis ac1-
sinin yerlestirilmesi ve izleme ¢alismalarinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu vurgu
ozellikle afet donemlerinde kadinlarin esit katilimi ve temsilini 6nceleyen gostergele-
ri olugturma konusunda 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyete du-
yarli afette risk azaltma baglaminda gostergeler soyle ifade edilmistir (UNISDR, 2009)

o Ulkenin ya da iilke icerisindeki topluluklarin karakteristik ézelliklerinin anla-
silmast,

o Toplumsal cinsiyet esitligini gliclendirme hususunda mevcut kaynaklar (politi-
kalar) ve firsatlarin ele alinmast,

o Egitim ve iletisim araglarimin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda topluluk-
lari olumlu ya da olumsuz anlamda nasil etkilediginin incelenmesi,

o Zaman icinde toplumda tezahiir eden toplumsal cinsiyete duyarli politikalar,
uygulamalar ve kararlarin kapsaminin anlasilmasi.

Bu calismada ilgili dért gosterge Tiirkiye yerelinde Istanbul, Adana, Van ve Anka-
ra illeri kapsaminda irdelenmistir. Kadin katiimuiyla ilgili olarak ayni rehber riskleri
azaltma konusunda afetin dezavantajli 6zneleri olarak kadinlarin erkeklerden fark-
lilasan deneyimlerinin giindeme alinmasi ve bu deneyimlerin 1s18inda toplumsal
cinsiyete duyarh biit¢eleme ve izleme siireglerinin yiiriitiilmesi gerekliligini vurgular
(UNISDR, 2009).

Bu calisma, afet politikalarini belirleyen kisilerin yani sira kamuda afet alaninda
hizmet sunucu olarak gorev yapan kisiler ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
toplumsal cinsiyete 6zgii diisiinceleri, afet siirecleri ile ilgili toplumsal cinsiyete dair
diistincelerinin ve uygulama siirecine yansimalarina dair ipuclarinin saptanmasini
amaclamaktadir. Bu calisma, nihayetinde toplumsal cinsiyete duyarh afet yonetimi
uygulamalari ¢ercevesinde ongoriilen politika ve hizmetlere yol gosterici olmay1 he-
deflemektedir.



