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ÖNSÖZ

T.C. İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Başkanlığı (AFAD) tarafından Ulusal 
Deprem Araştırma Programı (UDAP) kapsamında yürüttüğümüz ‘‘Toplumsal Cin-
siyet Perspektifinin Türkiye’nin Afet Politikalarına Entegre Edilmesi’’ (Proje No: 
UDAP-Ç1702) projesinin ilk ayağı mevcut durumun saptanması amacıyla Türki-
ye’nin afet mevzuatının toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmesiydi ve bu 
değerlendirmeyi ‘‘Afet Mevzuatının Toplumsal Cinsiyet Açısından İncelenmesi’’ ki-
tabıyla paylaştık. Bu projenin ikinci ayağı ise afet politikalarını belirleyen kişilerin, 
afet alanında görev alan hizmet sunucuların ve sivil toplum kuruluşu (STK) temsilci-
lerinin toplumsal cinsiyete özgü düşünceleri, afet süreçleri ile ilgili toplumsal cinsi-
yete dair fikirleri ve uygulama sürecine yansımalarına dair ipuçlarının saptanması-
dır. Ancak bu aşama ile ele aldığımız konunun bütüncül değerlendirilmesi mümkün 
olabilecektir. Afetlere karşı dirençli kurumların ve toplumların oluşmasında afet yö-
netimi ve toplumsal cinsiyet ikileminin doğru anlaşılması oldukça önemlidir ve bu 
kitap ile bu alanda öncelikli müdahale alanlarının belirlenmesinin sağlanabileceği 
düşünülmektedir. Bu alanda gerçekleştirilen ilk çalışma olması açısından da olduk-
ça önemli bir konuya işaret ettiğimizi düşünmekteyiz. Bu nedenle çalışmada hizmet 
sunucularının, karar vericilerin ve STK temsilcilerinin görüşlerine oldukça açık ve 
geniş bir şekilde yer vererek ve ana temalar kapsamında değerlendirmeler sunduk. 
Bu değerlendirmelerin bu alanda çalışan ve ilgi duyan herkese faydalı olmasını 
umuyor, keyifli okumalar diliyoruz.



.
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Giriş

Afetler, farklılık gösteren insan deneyimlerine işaret eder. Toplumsal cinsiyet pers-
pektifinden ele alındığında afet yönetimi sürecinin bütün aşamalarında kadınların 
katılımı önem kazanmaktadır. Güncel alan yazına bakıldığında kadınların yönetsel 
süreçlere katılımı genelde iş gücü piyasasına katılım, siyasi partiler ve politika üze-
rinden ele alınmış olup afet konusunda fazlaca bir literatüre rastlanmaz. Bu bağlam-
da tarihsel süreç ele alındığında kadınların katılımı ilk olarak 1952 yılında Kadınların 
Siyasi Haklarına İlişkin Sözleşme ile garanti altına alınmaya çalışılsa da esas olarak 
Birleşmiş Milletlerin 1979 yılında imzaya açtığı Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılı-
ğın Önlenmesi Sözleşmesi (The Convention on the Elimination of All Forms of Disc-
rimination against Women; CEDAW) ile iş, aile yaşamı, kamusal alan gibi geniş bir 
veçhede kadın katılımı konusunda uluslararası bir  konsensusa ulaşılmıştır. Türki-
ye’de de 7 Mart 1986’da üç bin kadın CEDAW’ın Türkiye tarafından imzalanması için 
hükümete dilekçe vermiştir (Şakir, 2020).

CEDAW’ı takiben Pekin’de 1995 yılında Dördüncü Dünya Kadın Konferansı düzen-
lenmiş ve konferansın sonunda Pekin Deklarasyonu olarak bilinen bildirge yayın-
lanmıştır. Bu bildirgede mikro ve makro düzeyde kadın katılımına ve güçlenmesi-
ne yönelik politikalar ve faaliyetler gündeme getirilmiştir. Pekin Deklarasyonu bu 
açıdan toplumsal cinsiyetin ana akımlaştırılması hususunda önem arz etmektedir. 
Deklarasyonun 46., 47., 102., 247., 256. (f ), 258. (a, ii.) maddelerinde doğa kaynak-
lı afetlerle ilgili süreçlerde kadınların dezavantajlı konumlarına vurgu yapılmıştır. 
Bildirgenin ilgili maddelerinde afetler nedeniyle ortaya çıkan bulaşıcı hastalıklar 
ve kadına yönelik şiddette yaşanan artış (Madde 46, Madde 102), kadının yoksul-
laşması (Madde 47), kadının ücretsiz ve görünmeyen emeğinin artması (Madde 
47), gibi sorunlar ele alınmıştır. Ayrıca, Madde 256 (f ) ile afetlerde kadınların de-
neyimlerinin de gündeme alınması, projelerin/araştırmaların finanse edilmesi, 
Madde 258 (a, ii) ile de ulusal, bölgesel, uluslararası iş birliklerinin geliştirilmesi ve 
afetlerin kadınlar üzerindeki etkisinin araştırılması gerektiği vurgulanmıştır. Sonuç 
olarak, Pekin Deklarasyonu kadınların afet dönemlerinde bir özne olarak gündeme 
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alınması ve güçlendirilmesi ekseninde kadın katılımını ifade eden ilk metinlerden 
biridir denilebilir. 

CEDAW ve Pekin Deklarasyonu gibi önemli uluslararası kazanımlara ek olarak, 2011 
yılında Türkiye’nin ilk imzalayan ülke olduğu kısaca İstanbul Sözleşmesi olarak bi-
linen ‘‘Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadele-
ye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi’’ ise devletlerin ve hükümetlerin kadına yönelik 
şiddet ve toplumsal cinsiyet temelli şiddet konusunda ülke düzeyinde uygulanacak 
politika ve önlemleri ele alan  bir sözleşmedir. Bu sözleşme bir afet türü olarak zo-
runlu göç, savaştan kaçma gibi durumlarda bir ülkeye sığınan mülteci ve göçmenle-
rin şiddete maruz bırakılma durumunda ilgili ülkenin vatandaşları için geçerli olan 
kanun ve hizmetler çerçevesinde hizmet alma hakkının önünü açmıştır. Bu bağlam-
da, İstanbul Sözleşmesi özellikle afetzede kadınlar için güçlendirici bir uğrak haline 
gelmektedir. 

Belirtilenlere ek olarak, afet yönetimi içerisinde toplumsal cinsiyeti ana akımlaştır-
mak için Birleşmiş Milletler’in 2009 yılında yayınladığı afetler konusunda risk azalt-
ma süreçlerinde toplumsal cinsiyete duyarlı politika ve uygulamalar rehberine göre 
toplumsal cinsiyet ekseninde kapasite geliştirme, ihtiyaçların tespiti, kadın bakış açı-
sının yerleştirilmesi ve izleme çalışmalarının önemine vurgu yapılmıştır. Bu vurgu 
özellikle afet dönemlerinde kadınların eşit katılımı ve temsilini önceleyen göstergele-
ri oluşturma konusunda önem arz etmektedir. Bu bağlamda, toplumsal cinsiyete du-
yarlı afette risk azaltma bağlamında göstergeler şöyle ifade edilmiştir (UNISDR, 2009)

•	 Ülkenin ya da ülke içerisindeki toplulukların karakteristik özelliklerinin anla-
şılması,

•	 Toplumsal cinsiyet eşitliğini güçlendirme hususunda mevcut kaynaklar (politi-
kalar) ve fırsatların ele alınması,

•	 Eğitim ve iletişim araçlarının toplumsal cinsiyet eşitliği bağlamında topluluk-
ları olumlu ya da olumsuz anlamda nasıl etkilediğinin incelenmesi,

•	 Zaman içinde toplumda tezahür eden toplumsal cinsiyete duyarlı politikalar, 
uygulamalar ve kararların kapsamının anlaşılması.

Bu çalışmada ilgili dört gösterge Türkiye yerelinde İstanbul, Adana, Van ve Anka-
ra illeri kapsamında irdelenmiştir. Kadın katılımıyla ilgili olarak aynı rehber riskleri 
azaltma konusunda afetin dezavantajlı özneleri olarak kadınların erkeklerden fark-
lılaşan deneyimlerinin gündeme alınması ve bu deneyimlerin ışığında toplumsal 
cinsiyete duyarlı bütçeleme ve izleme süreçlerinin yürütülmesi gerekliliğini vurgular 
(UNISDR, 2009).

Bu çalışma, afet politikalarını belirleyen kişilerin yanı sıra kamuda afet alanında 
hizmet sunucu olarak görev yapan kişiler ve sivil toplum kuruluşu temsilcilerinin 
toplumsal cinsiyete özgü düşünceleri, afet süreçleri ile ilgili toplumsal cinsiyete dair 
düşüncelerinin ve uygulama sürecine yansımalarına dair ipuçlarının saptanmasını 
amaçlamaktadır.  Bu çalışma, nihayetinde toplumsal cinsiyete duyarlı afet yönetimi 
uygulamaları çerçevesinde öngörülen politika ve hizmetlere yol gösterici olmayı he-
deflemektedir.


